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1. Introduccion

El régimen simplificado para pequefios contribuyentes, conocido como Monotributo, fue creado en la

Republica Argentina en el afio 1998 mediante la Ley 24.977 sancionada el 3 de junio de ese afio.

El régimen consiste basicamente en un impuesto Unico de cuota fija mensual que reemplaza en un
solo pago al Impuesto a las Ganancias y al Valor Agregado al que se adiciona las cotizaciones de Seguridad

Social y Obra Social.

Antes del establecimiento del régimen, los pequefios contribuyentes tributaban Impuesto a las
Ganancias y las obligaciones de Seguridad Social bajo el régimen general, mediante la presentacion de
declaracion jurada y cumpliendo con todas las exigencias formales de los responsables de mayor enverga-
dura. Con respecto al Impuesto al Valor Agregado, los contribuyentes cuyos ingresos fueran inferiores a
$ 144 mil anuales podian optar por revestir la calidad de Responsables no Inscriptos. Los mismos no pre-
sentaban declaraciones del impuestoy pagaban en sus compras una sobretasa del 50% de la tasa del IVA

correspondiente.

Desde su implementacion, el régimen simplificado sufri6 dos modificaciones de consideracién. La
primera se realizé a través de la Ley N° 25.239 con efectos a partir de abril de 2000, y la segunda median-
te la Ley N° 25.865 con efectos desde julio de 2004.

La Ley N° 25.239 cambi6 la concepcidn original del régimen en materia de recursos de la seguridad
social, entre otras modificaciones. La ley anterior permitia a los responsables optar por el destino de sus
aportes ya sea al sistema de capitalizacion (privado) o al régimen de reparto (estatal). Con la Ley N° 25.239,
el aporte se destina Unicamente al régimen de reparto, y solo tienen destino al régimen de capitalizacién los
aportes voluntarios que efectue el contribuyente adicionalmente a la cuota obligatoria. Por otra parte, se brin-

da a los adheridos una cobertura médico-asistencial basica.

La Ley N° 25.865, cambio las categorias de los contribuyentes segun el tipo de actividad desarrolla-
da o el origen de sus ingresos y modificd parametros de categorizacion. También aumento la frecuencia de
recategorizacion (de anual a cuatrimestral) y creé la figura de contribuyente eventual, que comprende a
aquellos que desarrollen una actividad en forma ocasional y cuyos ingresos anuales no superen los $ 12.000.
También elimind el régimen de empleador monotributista, debiendo este abonar, los aportes y contribuciones

de sus empleados en el régimen general.

En este trabajo se exponen las principales caracteristicas del régimen simplificado vigente en la
Argentina, como asi también la descripcidn del proceso de implementacién y la evolucion del mismo en sus

casi ocho afios de vigencia.
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2. Resumen ejecutivo

- La implementacion del régimen fue exitosa tanto en adhesiones como en el costo fiscal que impli-
co.

- La primera modificacion del régimen (Ley N° 25.239) que cambid la concepcion del mismo en mate-
ria de seguridad social desalenté el cumplimiento, a diferencia de la segunda modificacion (Ley N° 25.865)

que produjo un aumento de los pagos.

- La brecha entre contribuyentes activos y pagos tiende a agrandarse, lo que muestra una propen-

sion a la morosidad de los responsables del tributo.

- Los pagos se encuentran altamente correlacionados con la actividad econémica.

- La recaudacion del impuesto al ser mediante cuota fija pierde participacion respecto de la recauda-

cion total.

- En el ultimo ano, la mayoria de los contribuyentes quedaron encuadrados en una categoria supe-
rior luego de la recategorizacion, sin embargo la estructura de adhesion por ingresos brutos no presenta
modificaciones significativas.

- Practicamente no se producen salidas del sistema hacia el régimen general como consecuencia de
la subcategorizacion y de la estructura de adhesion. Esto erosiona las bases imponibles del IVAy del impues-
to a las Ganancias con la consiguiente pérdida de recaudacion, que se agrava en un contexto de crecimien-
to econdmico.

3. Caracteristicas del régimen

3.1. Caracteristicas de los pequeios contribuyentes

Las caracteristicas particulares de los pequefios contribuyentes que hacen necesario brindarles un

tratamiento diferenciado del resto son las siguientes:

- Constituyen un elevado numero de contribuyentes que aportan una parte muy pequefia de recau-

dacion.

- Poseen un deficiente nivel de organizacion.

- Tienen tendencia a operar en la economia informal.
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- Es dificultoso imponerles obligaciones formales rigurosas.

- Cuentan con escaso asesoramiento profesional en la liquidacion de tributos.

3.2. Definicion de pequenos contribuyentes

A los fines de la incorporacién al régimen, se consideran pequefos contribuyentes a las personas
fisicas que realicen ventas de cosas muebles, obras, locaciones y/o prestaciones de servicios, incluida la
actividad primaria, y aquellas que integran cooperativas de trabajo y sus sucesiones indivisas, que entre
otros parametros facturen hasta $ 72.000 anuales en el caso de prestaciones de servicios y hasta $ 144.000
anuales para el resto de las actividades . Asimismo se encuentran comprendidas las sociedades de hecho y

comerciales irregulares en la medida que tengan hasta un maximo de 3 socios.

3.3. Principales caracteristicas del régimen integrado

El régimen consiste en un impuesto integrado sustitutivo del Impuesto a las Ganancias y del
Impuesto al Valor Agregado, y cotizaciones previsionales fijas que sustituyen al aporte mensual de auténo-

mos.

No pueden adherir al Régimen los integrantes de sociedades no comprendidas (Sociedades
Andnimas, de Responsabilidad Limitada, Colectivas, etc.) ni los sujetos que se desempefien en la direccion,
administracion o conduccioén de dichas sociedades, sin perjuicio de poder adherir al régimen por otra activi-

dad que desarrollen paralelamente.

Requisitos de adhesidn:

1. Registrar en los doce meses inmediatos anteriores ingresos brutos inferiores o iguales a $ 72.000

por locaciones y/o prestaciones de servicios o inferiores o iguales a $ 144.000 por el resto de actividades.

2. Precio méaximo unitario de venta que no supere $ 870 sélo en el caso de cosas muebles.

3. No realizar importaciones de cosas muebles y/o servicios.

4. No superar en el periodo indicado los parametros maximos referidos a las magnitudes fisicas

correspondientes a las distintas categorias previstas.

No constituye motivo de exclusion el desempeio de actividades en relacion de dependencia ni la

percepcion de ingresos provenientes de pensiones, jubilaciones o retiros.
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Los empleadores adheridos al régimen ingresan por sus trabajadores dependientes, los aportes,
contribuciones y cuotas establecidos en los regimenes generales del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIJP), Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP), Régimen del
Sistema Nacional del Seguro de Salud, Asignaciones Familiares, Fondo Nacional de Empleo y Ley sobre

Riesgos de Trabajo.

Los monotributistas, en su calidad de autonomos quedan encuadrados en el Régimen Previsional
Publico del SIJP sustituyendo el aporte mensual establecido en el SIJP para autbnomos por las "cotizacio-

nes previsionales fijas".

El pequeno contribuyente elegira la obra social que le prestara servicios a él y a su grupo familiar en

el momento de adhesién al régimen.

Estan exceptuados de ingresar las "cotizaciones previsionales fijas" los menores de 18 afios, los jubi-
lados por Ley 18.037 y que reingresen a la actividad autbnoma como monotributistas (excepto los que obtu-
vieron su jubilacion por regimenes especiales, por ejemplo las fuerzas de seguridad, fuerzas armadas, etc.),
los profesionales universitarios obligados a aportar a regimenes especiales, los empleados en relacion de
dependencia y los sujetos que adhieran al régimen exclusivamente en su condicion de locadores de bienes

muebles o inmuebles.

3.4. Categorizacion

Con la ultima modificacion, se establecieron cinco categorias de contribuyentes para aquellos que
realizan actividades de servicios y ocho categorias para los que realizan otras actividades, conforme a los
ingresos brutos anuales, a la superficie ocupada, energia eléctrica consumida y al precio unitario de venta,

que se indica a continuacion:

Locaciones y/o prestaciones de servicios

Ingresos brutos Superficie afectada Energia Impuesto a ingresar
Categoria (hasta) (hasta) eléctrica ()
Pesos m?2 kw Pesos

A 12.000 20 2.000 33
B 24.000 30 3.300 39
C 36.000 45 5.000 75
D 48.000 60 6.700 128
E 72.000 85 10.000 210

(*) Allos importes consignados debera adicionarse el monto correspondiente a aportes jubilatorios y a la obra social

que corresponda en cada caso.
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Resto de actividades

Ingresos brutos Superficie afectada Energia Impuesto a ingresar
Categoria (hasta) (hasta) eléctrica ()
Pesos m?2 kw Pesos

F 12.000 20 2.000 33
G 24.000 30 3.300 39
H 36.000 45 5.000 75
| 48.000 60 6.700 118
J 72.000 85 10.000 194
K 96.000 110 13.000 310
L 120.000 150 16.500 405
M 144.000 200 20.000 505

(*) A los importes consignados debera adicionarse el monto correspondiente a aportes jubilatorios y a la obra social
que corresponda en cada caso.

La categorizacién se realiza tomando en cuenta la categoria mas alta indicada por cualquiera de los

parametros.

Respecto a las restricciones que significan las magnitudes expuestas precedentemente cabe acla-
rar que existen determinadas actividades que por sus caracteristicas necesitan tener un tratamiento espe-
cial, como por ejemplo playas de estacionamiento, garajes, clubes, gimnasios, lugares de esparcimiento,
hoteles, pensiones, etc. Asimismo, a los pequefios contribuyentes agropecuarios no se les aplica la exigen-

cia de las magnitudes fisicas.

La ultima reforma efectuada también incluyé la creacion de la categoria de contribuyente eventual.
Pueden revestir dicha figura las personas fisicas mayores de 18 afios cuya actividad, por la caracteristica,
modo de prestacion u oportunidad, se desarrolle en forma eventual u ocasional. Esta eventualidad u ocasio-
nalidad responde al ejercicio de la actividad y no a la obtencion de los ingresos que no pueden superar los
$ 12.000 en el afio calendario inmediato anterior. Entre otras restricciones, el responsable no puede percibir
ingresos provenientes de explotacion de empresas o sociedades (aun asociaciones civiles o fundaciones),

desarrollar su actividad en establecimientos o locales estables o ser empleador.

Los pequefos contribuyentes eventuales deben ingresar un pago a cuenta de la cotizacién previsio-
nal ($ 35), encontrandose exento de ingresar suma alguna por el impuesto integrado. Dicho pago a cuenta
consiste en el equivalente al 5% de los ingresos brutos que genera cada una de las operaciones que reali-
zan y debe ser detraido del precio de compra e ingresado por los adquirentes de las obras, locaciones o pres-

taciones que efectien o directamente por el pequefio contribuyente eventual.
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3.4.1. Recategorizacién
El nivel de ingresos o la energia eléctrica consumida correspondiente a los ultimos doce meses a la
finalizacién de cada cuatrimestre calendario, determinan juntamente con la superficie afectada a la actividad

a esa fecha la categoria en la cual el responsable debe encuadrarse conforme a la actividad desarrollada.

Estan eximidos de la recategorizacion los que deban permanecer en la misma categoria (por no

haberse modificado sus parametros) y aquellos que hayan iniciado actividades durante el cuatrimestre.

3.5. Actividades

El régimen contempla las siguientes actividades para categorizar a los adheridos:

- Fabricantes

- Profesionales

- Oficios

- Productores agropecuarios

A diferencia de los monotributistas, el resto de los contribuyentes se inscriben en la Administracién

declarando su actividad econdmica segun la clasificacion y agrupacion de la Clasificacion Industrial

Internacional Uniforme (CIIU. revisién 3).

3.6. Beneficios para los contribuyentes adheridos

Las ventajas para los contribuyentes son las siguientes:

- Sus ventas no generan obligaciones tributarias en IVA, ni sus ingresos en Ganancias.

- No sufren retenciones ni percepciones de IVA y Ganancias.

- No presentan declaraciones juradas para la determinacién del impuesto.

- No necesitan llevar registros contables.

- Reduccién de Aportes Auténomos.

- El régimen contempla la inclusion al sistema de seguro de salud.
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4. Implementacion del régimen

4.1. Objetivos

Enmarcado en la estrategia de segmentacién o estratificacion de contribuyentes se disefio el

Monotributo con el objeto de:

- optimizar los recursos de la Administraciéon Tributaria,

- promover la incorporacion al sistema de contribuyentes que operan en la economia informal,

- reducir la presion fiscal indirecta y el costo de cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El primer argumento para el disefio del régimen fue que muchas veces el incumplimiento obedece a
dificultades administrativas de los contribuyentes. La "informalidad involuntaria" tiene que ver con el propio
sistema tributario, su complejidad y el alto costo que conlleva el cumplimiento de las formalidades.

4.2. Diseio

El proceso de implementacién en la Argentina se realizé de la siguiente manera:

Se definieron las actividades involucradas y los niveles de ingresos maximos para ser considerado
pequefo contribuyente y se extrajo de las declaraciones juradas de IVA y Ganancias aquellos contribuyen-
tes cuyos ingresos anuales no superaban dicho limite!.

A ese universo, se lo clasificd por tramo de ingreso y se selecciond una muestra sobre la cual se
relevaron las caracteristicas distintivas de los contribuyentes de cada tramo. A partir de dicho relevamiento,
se definieron las magnitudes fisicas que caracterizaban a cada tramo como requisito para pertenecer al
mismo, completando asi la definicién de los pequefios contribuyentes y las distintas categorias.

4.3. Estrategia de comunicacién

Disefiados los aspectos técnicos del Monotributo, la estrategia de comunicacion se baso, a través

del desarrollo de una importante campafia publicitaria, en destacar los beneficios del sistema para los con-

tribuyentes, entre los que sobresalen:

- Facilidad de cumplimiento.

1 De los contribuyentes inscriptos en IVA, se seleccionaron aquellos responsables con ventas anuales inferiores a $ 144 mil, mientras
que de los no inscriptos se seleccionaron aquellos que informaron ingresos inferiores a dicho monto en las declaraciones juradas de
Ganancias.
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- Disminucion de los costos para el contribuyente.

- No-sujecién a regimenes de retencion.

- Seguridad y certeza de los pagos a realizar.

- Posibilidad de disponer de beneficios previsionales.

De esta manera se buscé la incorporacién de contribuyentes marginales (incentivados por los bene-

ficios previsionales) y lograr que aquellos contribuyentes inscriptos que no cumplian con sus obligaciones,

tributaran al menos la cuota del régimen.

4.4. Resultados de su implementacion

Los resultados obtenidos en la implementacién del régimen simplificado fueron altamente satisfacto-

rios.

4.4.1. Adhesiones

En el primer mes, las adhesiones alcanzaron a 604.598 contribuyentes, que representaban el 11,4%

del total de inscriptos, lo que superé ampliamente las expectativas iniciales.

El 4,9% de las adhesiones correspondié a nuevos contribuyentes, en tanto que el 95,1% restante

correspondio a contribuyentes inscriptos.

4.4.1.1. Adhesiones por categoria

El 89,2% se concentrd en las tres primeras categorias, siendo la categoria 0 la de mayor concentra-

cion (36,3% de las adprsdanmsaplificado para pequefios contribuyentes (monotributo)
Presentaciones por categoria

En capitas
L Participacion
Categoria Presentaciones Partlc:pacuSn acumulada
& (%)
Total 604.598 100,0
0 219.393 36,3 36,3
1 204.572 33,8 70,1
2 115.408 19,1 89,2
3 33.561 5,6 94,8
4 18.989 3,1 97,9
5 8.507 1,4 99,3
6 2.493 0,4 99,7
7 1.675 0,3 100,0
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4.4.1.2. Adhesiones por actividad econémica

En lo que se refiere a las adhesiones por actividad, el 93% de las adhesiones correspondié a las

actividades comerciales, profesionales y servicios y oficios.

Régimen simplificado para pequefios contribuyentes (monotributo)
Presentaciones por actividad

En capitas
Actividad Presentaciones Parti((:i/:) )a Al
Total 604.598 100,0
Comercial 206.677 34,2
Profesional 122.198 20,2
Servicios/Oficios 233.376 38,6
Industrial 6.204 1,0
Agropecuaria 28.690 4,7
Otros 7.453 1,2

4.4.2. Costo fiscal

El costo fiscal fue nulo ya que la pérdida en IVA, Ganancias y Autbnomos de los contribuyentes ins-

criptos que adhirieron al Monotributo fue compensada con la recaudacién del régimen.

Sdlo el 2,5% de los inscriptos en IVA adhirieron al Monotributo, los cuales ingresaban el 0,1% de la

recaudacion del impuesto. El 61,1% de ellos no habia realizado pagos en ese afio.

Respecto al Impuesto a las Ganancias, el 11,4% de los inscriptos adhirieron al régimen simplificado,
mientras que su participacion en la recaudacion del impuesto alcanzaba sélo al 0,8%. Cabe destacar que el
83,8% de los contribuyentes inscriptos en Ganancias que adhirieron al régimen no habian realizado pagos

en el afno.

En lo referente al cumplimiento de obligaciones formales, como ser presentacion de declaraciones

juradas, los contribuyentes adheridos también presentaban un alto grado de incumplimiento.

5. Evolucién del régimen

5.1. Evolucién de las adhesiones y pagos

El nimero de contribuyentes activos presenta una tendencia creciente desde la creacion del régi-

men.
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El promedio mensual de contribuyentes activos fue en el afo 2005 de 1.569.124 con una tasa de
crecimiento interanual de 6,6% para ese afo.

Promedio mensual de contribuyentes activos y cantidad de pagos
Aios 1998 a 2005

Contribuyentes Activos Cantidad de pagos Relacién
Periodo pagos / activos
Contribuyentes Variacién Cantidad de Variacién (%)
activos interanual (%) pagos interanual (%)
1998 642.167 - 635.771 - 99,0
1999 849.499 32,3 604.501 -4,9 71,2
2000 1.039.399 22,4 555.716 -8,1 53,5
2001 1.225.254 17,9 480.422 -13,5 39,2
2002 1.305.456 6,5 345,937 -28,0 26,5
2003 1.425.599 9,2 440.547 27,3 30,9
2004 1.472.231 3,3 738.207 67,6 50,1
2005 1.569.124 6,6 1.029.549 39,5 65,6

En lo referente a la cantidad de pagos, el promedio mensual presenté caidas interanuales desde su
creacion hasta el 2003, afio en que comienza a crecer, superando los guarismos del afio de su implementa-
cion recién en el afo 2004 con la segunda modificaciéon del régimen (Ley N° 25.865) que dispuso una reca-

tegorizacion masiva en el tercer trimestre de ese ano.

Los pagos presentan una alta correlacion con la actividad econdémica, por lo que su evolucion esta
asociada al ciclo econdmico. El coeficiente de correlacion lineal entre pagos y el PIB real alcanza para el peri-
odo 1998-2005 un valor de 0,772.

Monotributo Impositive
Cantidad de pagos - PIB constante
340,000 3500000 T
§ > -
i
E 12000 ,; e 000000 @
B % 300000 ' 2500000 =
0 [f i, Y 4 3
0 200 | —2-y—e—A ';,"’ -~ 2oo0000 &
g4 i SRV VA Ao g
2 00 4 . By >4 E0000 £
8¢ " N &
o8 z0mo0 et woogen  §
o= AW L ] 'E
m 20000 - - 50000 9
o =
111 ——— z
| n I mn | n 1 [} | n | n
Trim Trim Trirn Trim Trim Trim Trirn Trim Trini Trim Trim Trim
oo o 0z 03 04 05
—8— PB a precios constantes —— Canfidad de pagos - Ml

2 E| coeficiente de correlacién muestra el grado de asociacion lineal que tienen dos variables. Sus valores van de -1 a 1 siendo este
ultimo el que se alcanza cuando las variables estan asociadas en forma perfecta y positiva.
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La relacion pagos-contribuyentes activos presentd una tendencia decreciente hasta el afo 2004.
Cabe aclarar que debido a las caracteristicas de este tipo de contribuyentes, si bien existe un procedimien-

to de bajas, algunos podrian haber cesado sus actividades sin declararlo a la Administracion Tributaria.

En la grafica siguiente, se expone la evolucion de los contribuyentes activos y pagos y la diferencia
entre ambos que se podria definir como incumplimiento. Si bien la recategorizacién del tercer trimestre de
2004 mejord sustancialmente la relacion entre ambas variables, a partir de esa fecha, la brecha continu6

ampliandose, mostrando asi una caracteristica de este tipo de contribuyentes, su bajo cumplimiento.

Monotributo: relacién entre cantidad de activos y pagos
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5.2. Andlisis de la estructura de contribuyentes por nivel de ingreso y resultado de las recategoriza-

ciones

La estructura de contribuyentes por nivel de ingreso se confeccion6é a partir del parametro "ingresos

brutos" correspondiente a la categoria en la que se inscribieron o recategorizaron.

Del analisis de la estructura de contribuyentes del régimen segun el ingreso declarado se observa
que aquellos con mayores ingresos pierden participacion en toda la serie respecto de los de menores ingre-
sos. Estos pasan de 39,6% en diciembre de 1998 a 54,0% en diciembre de 2005, considerando a los even-

tuales y a aquellos con ingresos menores a $ 12.000 anuales.
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Estructura de adhesion por ingresos brutos

Diciembre 2005 [5.2%] 48,8% | 25,6% _
Diciambre 2004 52,3% j 27.0% [ )
Diciembre 2003 80.2% | 23.3% T feon_ )
Diciembre 2002 56.0% | 23.9% - |
Diciombre 2001 56.6% [ 245% e )
Dicierbre 2000 53.0% | %% — oaw )
Diciermbre 1999 47.0% [ 29.3% T see )
Diciembre 1998 39.6% | 326% T |

OEveniual Ohasta$ 12000 Omas$12.000a324.000 BEmas 24000

Observandose la movilidad producida en cada recategorizacion se desprende que practicamente no
existen salidas del sistema (cambios a IVA responsable inscripto), donde casi el 80% de los monotributistas
declaran ingresos por debajo de los $ 24.000 anuales, no modificandose significativamente la estructura

luego de cada recategorizacion.

En el dltimo afo, la mayoria de los contribuyentes quedaron encuadrados en una categoria superior.

Monotributo: recategorizacion
100%

80% +— 1

60% +— —

40% +— -

20% +— 1
0% m-

Enero 2005 Mayo 2005 Septiembre 2005 Enero 2006
| Cambios a categoria inferior m Cambios de y hacia Eventuales
[0 Cambios a VA Responsable Inscripto 1/ 0 Cambios a categoria superior

¥ Corresponde a las bajas en M onotributo con altaen IVA del 3°Trim 2004, 1°, 2°y 3°Trim 2005.

5.3. Recaudacion

A pesar de que los contribuyentes activos se incrementaron desde el inicio del régimen, los ingresos

del Monotributo no acompafaron dicha tendencia.
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La mayor recaudacion se obtuvo en el afio 2005 alcanzando $ 1.348 millones con una participacion

de 1,1% en el total de Recursos Tributarios.

Régimen simplificado para pequefios contribuyentes. Monotributo
Recaudacién afnos 1998 a 2005
En millones de pesos

i6 i o Participacion
eriods Recaudacion Monotributo i:::raa‘:zzl Monotribt':t? . Totlal
(%) Recursos Tributarios
Impositivo Previsional Total (%)
1998 1/ 99,6 62,2 161,8 0,3
1999 385,4 276,3 661,7 309,0 1,4
2000 353,6 321,6 675,2 2,0 1,4
2001 302,4 304,3 606,6 -10,1 1,3
2002 223,3 231,3 454.5 -25,1 0,9
2003 282,7 2947 577,4 27,0 0,8
2004 4994 456,0 955,4 65,5 1,0
2005 756,9 591,6 1.348,5 41,2 1,1

1/ Corresponde a los meses de octubre a diciembre.

Del mismo modo que los pagos, la recaudacion esta relacionada con el ciclo econémico, aunque con
menor intensidad al ser un impuesto de cuota fija. Las caidas interanuales de la recaudacion coinciden con
los afios de mayor disminucién del PIB en términos reales. En los afios 2001 y 2002 el PIB real cay6 4,4%

y 10,9% respectivamente.

En lo referente a la participacion del Monotributo en la recaudacion total de Recursos Tributarios, el
hecho de que el impuesto sea de cuota fija hace que pierda participacion en los ingresos globales, a pesar
de la mejora en el cumplimiento.

6. Conclusiones

La implementacion del Monotributo puede considerarse exitosa, tanto en términos de adhesiones

como del costo fiscal que implico.

A pesar de que los nuevos contribuyentes fueron soélo un 4,9% de las adhesiones, la gran mayoria

de los adheridos inscriptos no cumplian con sus obligaciones, lo que les permitié reincorporarse al sistema.

En materia de administracion tributaria, el monotributo permitié una mejor asignacion de los recur-

sos focalizando el control en medianos y grandes, sin desatender por ello a los pequefios responsables.

En sentido contrario, debe considerarse que el régimen presenta una alta morosidad, debido a las

caracteristicas particulares de este tipo de contribuyentes. Por otra parte, existe una tendencia a la subcate-
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haber contribuyentes que por su tamafo deberian estar en el régimen general, se erosiona la base imponi-

ble de IVA 'y del Impuesto a las Ganancias.

Es tarea de la Administracion Tributaria evitar, mediante cruzamientos informaticos y pequefas veri-
ficaciones, la subcategorizacion y reducir la morosidad, promover el cumplimiento voluntario y crear concien-

cia tributaria en los contribuyentes.
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