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Impacto de la reduccion de la alicuota - IVA

1. Introduccién

El presente trabajo analiza las reducciones de la alicuota del Impuesto al Valor Agregado y su impac-
to a corto plazo en los precios. Para efectuar la evaluacién, se seleccionaron dos modificaciones en las ali-
cuotas del gravamen de afios recientes, que por sus alcances debieron haber tenido impacto en los precios
al consumidor: la disminucién general de alicuotas que se produjo entre los meses de noviembre de 2002 y
enero de 2003 y las disminuciones establecidas para la carne, frutas y verduras a partir del mes de julio de
1998.

La disminucion de alicuotas del afio 2002 se dispuso con el objetivo de fomentar el consumo y con-
sistié en la reduccion de dos puntos de la tasa general, de 21% a 19%, lo cual implicé la disminucién de un
punto de la tasa diferencial reducida, que pasé de 10,5% a 9,5%. La modificacién de julio de 1998 dispuso
la reduccién a la mitad de las alicuotas del Impuesto al Valor Agregado sobre las ventas e importaciones de
animales vivos de la especie bovina, ovina, camélida y caprina, carnes y despojos comestibles de animales
de la misma especie, frescos, refrigerados o congelados y a las frutas, legumbres, hortalizas frescas, refri-

geradas o congeladas. La alicuota que grava a esos productos disminuy6 entonces de 21% a 10,5%.

El objetivo del presente trabajo es evaluar la traslacion en los precios de las reducciones en el
Impuesto al Valor Agregado en el corto plazo. Es esperable que la traslacién sea mayor cuanto mayor sea la
elasticidad de la oferta, dada una cierta elasticidad de demanda, y cuanto menor sea la elasticidad de la

demanda, dada una cierta elasticidad de la oferta.

Para evaluar el efecto de las medidas de disminucion de alicuotas, se analizé la evolucion de los pre-
cios de una canasta de bienes con precios conocidos antes y después de las modificaciones, comparando
los mismos con aquellos que deberian haber tenido de producirse una traslacién de la reduccion del impues-
to en su totalidad. Se utilizé el indice de Precios al Consumidor GBA elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC), ya que mide la variacion promedio de los precios minoristas de un conjunto

de bienes y servicios que representan el consumo de los hogares en un periodo especifico.

Para estimar tedricamente cual hubiera sido el impacto de las disminuciones en la alicuota del IVA,
se calculo la alicuota implicita de impuesto que grava la canasta de bienes y servicios base del indice, y
luego se estimé cual habria sido la evolucion del indice si el traslado de la disminucion de alicuota de impues-
to a los precios fuera total. Al comparar la evolucién real del indice con la construida teéricamente, que con-
templa la traslacién, se verifica la incidencia o no de las rebajas del impuesto a los precios finales de los bien-
es y servicios. En los dos casos de rebaja seleccionados se evalu6 solo el impacto a corto plazo de las medi-

das.
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2. Sintesis de resultados

- La alicuota tedrica implicita de IVA que grava el conjunto de bienes y servicios de la canasta de
consumo de los hogares que se emplea para la medicidn del Indice de Precios al Consumidor antes de la
rebaja de alicuota del impuesto del mes de noviembre de 2002, alcanzaba 14,27%. Esta alicuota tedrica
implicita, considera la incidencia sobre el total de la ponderacién de los bienes gravados a tasa general, de
los gravados a tasa diferencial y de los exentos o no alcanzados, y supone que los mismos son comerciali-

zados en su totalidad por responsables inscriptos del IVA.

- En términos tedricos, si la traslacion fuera total, la reduccion de alicuota de un punto del Impuesto
al Valor Agregado implicaria una reduccién de la tasa tedrica implicita del impuesto que grava la canasta de
bienes y servicios de 0,68 puntos porcentuales y una reduccion del precio de la canasta de 0,53 puntos por-

centuales.

- La modificacion de la tasa del impuesto de noviembre de 2002, que redujo la alicuota general en
dos puntos porcentuales durante dos meses, habria presentado una escasa incidencia en la evolucion gene-
ral del indice. Se estim6 que el Indice de Precios al Consumidor deberia haber mostrado un crecimiento mas
moderado que el que efectivamente tuvo, al comparar su evolucidn real con la que teéricamente debia haber
tenido considerando la traslacién de la rebaja a los precios y la tendencia creciente que registré el indice

entre los meses de octubre/02 y febrero/03.
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- La carne vacuna, frutas, legumbres y hortalizas, estaban gravadas hasta julio de 1998 al 21% y con
esa alicuota, el porcentaje de IVA incluido en los precios de estos productos alcanzaba 17,36%. La rebaja de
tasa del impuesto del 21% al 10,5% para estos productos, implicé una disminucién del porcentaje incluido en
el precio que pas6 a 9,5% para carnes vacunas, a 10,33% para frutas y a 10,74% para las verduras. Estos
dos ultimos grupos de productos presentan porcentajes diferentes a las carnes ya que incluyen algunos que

no fueron alcanzados por la medida de reduccion (verduras, legumbres y frutas secas y en conserva).
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- La reduccion de 7,85 puntos porcentuales del impuesto incluido en los precios en las carnes vacu-
nas no habria tenido incidencia en la medida en que el indice de Precios al Consumidor a partir de julio de

1998 muestra un aumento en los tres meses posteriores.

- En las frutas, la rebaja del impuesto correspondié a una disminucion teérica del porcentaje de
impuesto incluido en el precio de venta de 7,0 puntos porcentuales y en las verduras de 6,6 puntos porcen-
tuales. La disminucién de alicuota del Impuesto al Valor Agregado no habria sido acompafiada por una dis-
minucién en el corto plazo de los precios de las frutas y verduras. Se observa un incremento en los indices
de precios en los meses siguientes a la rebaja una disminucion hacia final del afio que responde al compor-

tamiento estacional de precios de este tipo de productos.

IPC - Carne vacuna Afios 1997 a 1999
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3. El indice de Precios al Consumidor y alicuotas implicitas del Impuesto al Valor Agregado.

Para evaluar el impacto de la disminucién en la tasa del Impuesto al Valor Agregado en los precios,
se analiz6 la serie del indice de Precios al Consumidor (IPC) individualizando los periodos de rebaja elegi-

dos.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), mide la variacion promedio de los precios minoristas de un conjunto de bienes y servicios que
representan el consumo de los hogares en un periodo especifico. Se estructura en un Nivel General y en
subindices de menor nivel de agregacion. Los 182 productos que releva, se clasifican en 123 subgrupos, 65
grupos, 26 divisiones y 9 capitulos. Estos son: Alimentos y bebidas, Indumentaria, Vivienda, Equipamiento y
mantenimiento del hogar, Salud, Transporte y comunicaciones, Esparcimiento, Educacién, y Otros bienes y
servicios. La ponderacion de los diferentes productos en el calculo del indice responde a informacion de la
Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 1996/97 (INDEC, 1998).

El Impuesto al Valor Agregado grava la venta de bienes y servicios a una alicuota general y algunos
productos o servicios son alcanzados por una alicuota diferencial, existiendo algunos productos exentos o
no gravados. Empleando la estructura de ponderaciones de los bienes y servicios que componen la canas-
ta sobre la cual se mide la evolucién del indice de precios, es posible efectuar el calculo tedrico de la tasa
implicita del IVA que grava esa canasta, asi como el efecto en la misma de una modificacién en las tasas del

gravamen.

A partir de la estructura de ponderaciones de los productos que se emplean para la elaboracion del
indice de precios y sus diferentes niveles de agregacion (Capitulo, Division, Grupo y Subgrupo) se calcul6
cual seria la alicuota teérica implicita correspondiente a cada nivel de agregacion de los productos, conside-
rando el peso relativo y la alicuota de impuesto de cada uno de ellos, obteniendo la alicuota relativa a la
estructura ponderada de los productos incluidos en el IPC. Luego de obtener la alicuota tedrica implicita, se
calculé el porcentaje del impuesto incluido en el indice, ya que el impuesto esta incluido en el precio final de
los productos cuya evolucion da cuenta el indice. Por ejemplo, sobre el precio final de un producto de $ 121,

la alicuota del IVA de 21% sobre el precio de venta neto de impuesto corresponde al 17,36% del precio final.

Es importante sefialar que gran parte de las compras destinadas al consumo de los hogares, se rea-
lizan a contribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Monotributo).
Estos responsables, pagan una cuota mensual fija, dependiendo de su categoria de inscripcién, que integra
el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a las Ganancias. Estos contribuyentes en sus compras abonan
el Impuesto al Valor Agregado a responsables inscriptos en IVA, y éste pasa a integrar su costol. El trasla-
do del gravamen al precio dependera de la elasticidad de la demanda y de la oferta, trasladandose en mayor

medida en situaciones de inelasticidad de la demanda y elasticidad de la oferta. El calculo del impuesto te6-

1 Antes de la implementacion del Régimen Simplificado, los responsables de pequefia envergadura podian revestir la figura de Responsables No
Inscriptos. Estos responsables pagaban una sobretasa de IVA en sus compras del 50% sin presentar la declaracion jurada del impuesto.
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rico contenido en los precios de los productos que componen la canasta de bienes y servicios que mide el
INDEC para elaborar el indice de precios al consumidor, supone que todos los responsables que comercia-

lizan la canasta son inscriptos en IVA.

En el siguiente cuadro se pueden observar las ponderaciones de cada uno de los capitulos que con-
forman el IPC y las alicuotas de IVA correspondientes a su nivel agregado para el afio 2002, que es el que
emplearemos para analizar la disminucién de la alicuota del impuesto operada en noviembre de ese afio.

También se expone el porcentaje del impuesto sobre el indice total y por producto.

indice de Precios al Consumidor
Ponderaciones y alicuotas de IVA segun capitulos del IPC

Alicuota Impuesto
. Pondera- tedrica incluido en el
Capitulos : . o :

ciones implicita precio de

(%) venta (%)
Nivel general 100,00 14,27 12,49
1 - Alimentos y bebidas 31,29 16,71 14,32
2 - Indumentaria 5,18 21,00 17,36
3 - Vivienda 12,69 12,52 11,13
4 - Equipamiento y mantenimiento del hogar 6,55 13,74 12,08
5 - Atencion médica y gastos para la salud 10,04 2,17 2,12
6 - Transporte y comunicaciones 16,97 16,21 13,95
7 - Esparcimiento 8,67 17,35 14,78
8 - Educacion 4,20 1,51 1,48
9 - Bienes y servicios varios 4,43 21,00 17,36

La alicuota tedrica que grava la canasta de consumo de los hogares, obtenida al aplicar a cada grupo
0 subconjunto de bienes o servicios la tasa correspondiente de impuesto, considerando la ponderacion o
peso relativo en el total, alcanza 14,27 %. Se consideraron las tasas vigentes antes de la rebaja generaliza-
da aplicada entre mediados de noviembre de 2002 y mediados de enero de 2003. El porcentaje de IVA teé-
rico incluido en el precio final es de 12,49%. Esto significa que, en teoria, el precio del conjunto de bien-
es que conforman la canasta que se emplea para medir el IPC contiene el 12,49% de Impuesto al Valor
Agregado, considerando laincidencia sobre el total de los bienes gravados a tasa general, atasa dife-

rencial y de los exentos o0 no alcanzados.

Cabe aclarar que, en la mayoria de los casos a partir del nivel "producto” resulté posible determinar
univocamente la tasa de IVA correspondiente. Sélo en dos casos la diferenciacién de tasas alcanzaba un
nivel mas desagregado (a nivel de "variedad") por lo cual fue necesario estimar una ponderacion de las varie-
dades que presentaban distintas alicuotas hacia dentro del conjunto de cada "producto” -que es el nivel mas
desagregado con el que el INDEC trabaja las estructuras de ponderaciones-. En estos casos especificos se
utilizé la matriz de insumo-producto (INDEC, 1997) con el objetivo de estimar la proporcionalidad del consu-
mo de los hogares de estas "variedades" del mismo producto para asi obtener una ponderacién dentro del

mismo conjunto de productos.
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4. Incidencia de las modificaciones en la alicuota del IVA en el IPC

4.1. Rebaja generalizada de 2 puntos de IVA. Decreto 2312/2002

Mediante el Decreto 2312/2002 se dispuso la reduccién de las alicuotas del impuesto entre el 15 de
noviembre 2002 y el 15 de enero 2003. La tasa general del 21% se redujo a 19% vy la tasa diferencial de

10,5% a 9,5%. El objetivo de la medida fue incentivar el consumo.

En el siguiente cuadro se observan las alicuotas y los porcentajes de impuesto teéricos incluidos en
el precio de venta antes y después de la aplicacion de la reduccién. Para el calculo de la alicuota resultante
luego de la rebaja del impuesto, se siguié el mismo procedimiento descripto anteriormente, empleando en

este caso, las tasas de impuesto reducidas en dos puntos.

indice de Precios al Consumidor
Ponderaciones y alicuotas de IVA segun capitulos del IPC

Antes de la disminucién Luego de la disminucién
Capitulos Po_ndera— Ali<,:u_ota ' Impgesto Alic,:u_ota ' Impgesto
ciones tedrica incluido en tedrica incluido en
implicita el precio de implicita el precio de
(%) venta (%) (%) venta (%)
Nivel general 100,00 14,27 12,49 12,91 11,43
1 - Alimentos y bebidas 31,29 16,71 14,32 15,12 13,14
2 - Indumentaria 5,18 21,00 17,36 19,00 15,97
3 - Vivienda 12,69 12,52 11,13 11,33 10,17
4 - Equipamiento y mantenimiento del hogar 6,55 13,74 12,08 12,43 11,05
5 - Atencién médica y gastos para la salud 10,04 2,17 2,12 1,96 1,92
6 - Transporte y comunicaciones 16,97 16,21 13,95 14,66 12,79
7 - Esparcimiento 8,67 17,35 14,78 15,70 13,57
8 - Educacion 4,20 1,51 1,48 1,36 1,34
9 - Bienes y servicios varios 4,43 21,00 17,36 19,00 15,97

A partir de la aplicacién de la reduccion de alicuotas se observa que la tasa a nivel general se redu-
ce de 14,27 % a 12,91 % y que los porcentajes de impuesto incluidos en los precios, pasan de 12,49 % a
11,43%.

Entonces, considerando la estructura ponderada que conforma el IPC y la aplicacién de las distintas
alicuotas de IVA para cada uno de los items desagregados, podemos sefialar que, en términos teéricos la
reduccion de alicuotas de dos puntos efectuada entre mediados de noviembre de 2002 y mediados de enero
de 2003 implicé una reduccién tedrica de la tasa implicita ponderada general del impuesto de 1,36 puntos
porcentuales y de una reduccion del porcentaje incluido en el precio de 1,05 puntos porcentuales. En teoria,
a partir de la reduccién de dos puntos de la tasa general del IVA sélo se trasladaria menos de 1 punto por-
centual en el porcentaje del impuesto incluido en los precios, considerando la estructura del IPC y en un

escenario de perfecta elasticidad de la oferta o de perfecta inelasticidad de la demanda.
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El calculo corresponde a lo que debiera ser si se aplicara en forma automatica las distintas alicuo-
tas a la estructura ponderada del IPC. Por lo tanto la aplicacion de estas tasas y porcentajes (sin reducir y
reducidos) permite obtener una medida de cuanto de la reduccion de tasas se traslada a los precios -consi-
derados por el IPC- si existiera una traslacion perfecta, del 100% (elasticidad perfecta de demanda). Sin
embargo, la traslacién de las variaciones de las alicuotas del impuesto a los precios finales no es perfecta y
estaria condicionada por el tipo de mercado, competitivo, monopélico u oligopélico y por la condiciéon impo-
sitiva de los sujetos que efectlan la comercializacién de los productos. También debe considerarse que la
reduccion implementada fue transitoria, aplicandose sélo por dos meses. Incide asimismo en el traslado el
nivel de evasion que se registre. Con respecto a las condiciéon impositiva de los sujeto, y como ya se sefia-
|6 anteriormente, los efectos en los precios son distintos segun se trate de ventas de responsables inscrip-

tos en el Impuesto al Valor Agregado , responsables no inscriptos o de monotributistas.

La estimacion tedrica calculada del impacto en el indice, permitiria contar con un parametro a par-
tir del cual es posible evaluar qué efecto tuvo la reduccion de las alicuotas del IVA en el IPC durante este
periodo, sabiendo que como maximo la reduccién tendria que haber sido de 1,05 puntos porcentuales del
IPC. Entonces, suponiendo traslacion perfecta, la misma hubiera alcanzado aproximadamente la mitad de la
reduccion, ya que de dos puntos que se reducen de la tasa general (de 21% a 19%) hubiera rebajado poco

mas de un punto porcentual (1,05 puntos porcentuales) del nivel general de precios.

4.1.1. Analisis gréfico del impacto de la reduccién del Impuesto.

En el andlisis grafico de la serie del IPC para un lapso de cinco afios, se pueden identificar qué efec-
tos principales hubo en el periodo en relacién con la estacionalidad, los ciclos, la tendencia y los cambios
macroecondémicos. En el siguiente grafico se expone la serie mensual de IPC desde enero de 2001 hasta
diciembre de 2005. El periodo en que estuvo en vigencia la rebaja analizada es el sombreado en color gris.
Suponiendo una traslacion perfecta del impuesto a los precios, la reduccién de dos puntos porcentuales en
la tasa de IVA debiera haber impactado potencialmente en un maximo de 1,05 puntos porcentuales en los

precios en ese periodo.
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Se observa en el grafico que, a partir de febrero de 2002 la estructura de la evolucién del IPC mues-
tra un cambio relevante en relacién con el periodo anterior, que coincide con el fin de la Convertibilidad.
Durante el afio 2001 se registra una leve deflacion como efecto de la crisis politica y la recesién econémica
y, a partir de comienzos del afio 2002 esta situacion cambia al modificarse el escenario macroeconémico.

Puede visualizarse un incremento del IPC con distintos niveles en todo los afios posteriores desde el 2002.

PC Inlice de Precios al Consumidor - Julio 2002 a julio 2043

]

La zona gris del gréafico, que corresponde al periodo en que estuvo en vigencia la reduccion de las
alicuotas de IVA (noviembre 2002 hasta enero 2003) presenta un relativo "amesetamiento” de la tendencia

alcista del periodo.

Las variables y efectos que inciden en la evolucion de los niveles de precios son multiples, el esce-
nario que se analiza es sumamente complejo porque refiere a una dinamica muy cambiante en relacién con
las transformaciones macroecondémicas y principalmente al cambio de modelo econémico a partir de enero
de 2002. Por tal motivo, se decidio acortar la escala del periodo de tiempo a considerar para comparar la
variacién del IPC del periodo de disminucién de alicuota. Se consider6 que los afios posteriores eran mas
apropiados para efectuar la comparacion ya que -segun se desprende del andlisis de la serie- tienen una ten-
dencia similar -aunque con distintos niveles- al periodo bajo analisis. Contrariamente los periodos anteriores

presentan caracteristicas deflacionarias y recesivas.

Se analizaron entonces las variaciones del IPC desde octubre del 2002 hasta febrero de 2003 intentando
estimar cual debiera haber sido tedricamente la evolucién del mismo si se hubiera trasladado de manera
perfecta la rebaja de las alicuotas a los precios. Comparando entonces esta evolucién construida teéricamen-
te y la evolucion real del IPC se intenta establecer en que grado afecto la rebaja del IVA a la evoluciéon de los

precios ponderados por el IPC.
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Para construir la evolucién tedrica mensual que debiera haber tenido el IPC entre octubre 2002 y
febrero 2003 si se hubiera trasladado completamente la rebaja de las tasas a los precios -ponderados por el
indice-, se aplic6 el criterio de considerar como punto inicial y punto final a los IPC correspondientes al mes
anterior a la puesta en vigencia de la rebaja (octubre) y un mes posterior al de finalizacion de la misma (febre-
ro), para asi tomar en cuenta los valores limites de la estimacion a partir de valores reales del indice en los

meses inmediatos no alcanzados por la modificacion.

IPC Octubre 2002 a febrero 2003

141

+2,61% +0,57.%

140

+1,32 %
139

138 +0,19 %

+0,51 %

137

136

Octubre'02 Noviembre'02 Diciembre'02 Enero'03 Febrero'03

El IPC subi6 2,61 % entre octubre 2002 y febrero 2003. La disminucién de la alicuota de IVA operé
entre noviembre y enero, es decir que, de existir un efecto en el indice de precios éste se produjo en esos
meses Yy, el aumento de 2,61% del periodo octubre-febrero corresponderia al incremento de precios que se
hubiera producido en el periodo, independientemente de la rebaja de dos puntos de alicuota dispuesta para
el IVA. Se supuso entonces, que la rebaja que se produjo en los dos meses, de tener efecto en los precios

lo tuvo en esos meses y no en la tendencia general de evoluciéon del indice.

Para estimar cudl hubiera sido la evolucion tedrica mensual del indice sin el efecto de la reduccion
del IVA, se supuso una tendencia al crecimiento a partir de la tasa de crecimiento promedio mensual lineal
correspondiente a la variacion de 2,61 % entre octubre y febrero, sin considerar ningn efecto vinculado a la
estacionalidad y al ciclo. El célculo arrojé un crecimiento mensual promedio del IPC entre los meses de octu-
bre 2002 y febrero 2003 de 0,645 %. Esta es una estimacion de crecimiento que no considera ningun efec-

to mas alla de la tendencia relativa marcada por el aumento real del indice entre octubre y febrero.

Considerando que entre octubre y febrero las alicuotas de IVA disminuyeron dos puntos y luego
aumentaron en la misma medida, una vez estimada la tendencia "lineal" resulta posible aplicar teéricamen-

te la incidencia de la disminucién de las alicuotas si se hubieran trasladado en forma completa.

11
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Como se ha mencionado, en funcién de la estructura de ponderaciones del IPC, la reduccion de dos
puntos porcentuales en la tasa de IVA implica una disminucién del indice en su nivel general de 1,05 puntos
porcentuales. Por lo tanto si aplicamos esta reduccion a la tendencia general del indice ya estimada, en los
meses en que estuvo en vigencia, se obtendria una evolucién "teérica" del IPC suponiendo ausencia de esta-
cionalidad y una traslacion plena de la reduccion (sin evasién y con perfecta inelasticidad de demanda). La
vigencia de la medida de disminucién de las alicuotas comienza el 15 de noviembre de 2002 y finaliza el 15
de enero de 2003, por tal motivo se considerd la aplicacién parcial (a mitad de mes) de la reduccién para los
meses de noviembre y enero, y en forma completa para diciembre. A continuacion se detallan los indices de
precios al consumidor reales del periodo, y los construidos teéricamente, suponiendo un crecimiento lineal
del mismo en el periodo octubre a febrero y la traslacion perfecta de la disminucién del impuesto a los pre-

cios:

indice de Precios al Consumidor
Octubre 2002 a febrero 2003

Periodo IPC Real IPC Tedrico

Oct-02 136,61 136,61
Nov-02 137,31 136,77
Dic-02 137,57 136,92
Ene-03 139,38 138,54
Feb-03 140,17 140,17

En el siguiente grafico se puede observar las diferencias entre la evolucion calculada a partir del pro-
medio lineal, la evolucién tedrica del IPC considerando esta tendencia y el traslado pleno de la reduccién del
impuesto a cada uno de los meses y por ultimo la evolucidn real del IPC. La construccion de este modelo,
intenta contrastar la evolucion tedrica del IPC con la evolucion real de ese periodo, con la intencién de eva-
luar en qué medida se trasladé realmente a los precios -segun ponderacion del IPC- la reduccién del impues-

to.

IPC Octubre 2002 a febrero 2003

P { | K L Mok e 02 DEEmbeDz BEre 1ois Felire ol

== PC Feal —i— P2 Avtadk crecink it e al PO Tedrkcs con b pdwccbrakncta
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Como resulta claro en el grafico anterior, las mediciones del IPC de los meses del periodo octubre
2002 a febrero 2003 registraron aumentos mayores a los esperados si se hubiera trasladado completamen-
te la rebaja de la tasa de IVA a los precios. Es decir que, segun la estimacién efectuada de la traslacion te6-
rica de la rebaja de alicuotas y considerando la tendencia creciente que registra este indice entre estos
meses, el IPC deberia haber demostrado un crecimiento mas moderado que el que efectivamente tuvo. Por
lo tanto podria afirmarse que el efecto de la reduccion de las alicuotas de IVA al trasladarse a los precios

finales tuvo escasa incidencia en la evolucion general del indice.

El grado en que sucede esta traslacion efectiva, resulta dificil de cuantificar debido a la dificultad de
aislar la serie de efectos micro y macroeconémicos que inevitablemente tienen incidencia en la evolucion
efectiva del IPC en estos meses. Sin embargo resulta claro que, mas alla de la tendencia general de aumen-
to del indice durante este periodo, el mismo registré6 aumentos por arriba del nivel que hubiera tenido que
registrar si algin efecto de la reduccion de tasas se hubiera trasladado con algin grado de relevancia. De
alguna manera, el area que existe en el grafico entre la linea celeste, correspondiente al crecimiento lineal y
la linea violeta, que corresponde al crecimiento real del IPC representaria el traslado o rebaja de los precios
del periodo y, la distancia entre esta linea violeta y la linea amarilla, que grafica la evolucién que teéricamen-
te hubiera tenido el IPC con traslado perfecto, corresponderia al "no traslado" a los precios de la rebaja de

impuesto (en el grafico, se colore6 el area en rojo).

Cuando los precios no aumentan o disminuyen en la cuantia del aumento o disminucion de los
impuestos al consumo, la diferencia seria absorbida por los productores o comercializadores de los bienes
ylo servicios. El efecto o consecuencia recae ya sea sobre los margenes de comercializacion o en la tasa de

evasion del impuesto.

4.2. Rebaja de alicuotas de IVA para la carne vacuna. Decretos 499, 589 y 760/98

En julio de 1998, se redujo la alicuota del IVA para la carne vacuna, frutas, legumbres y hortalizas de
21% a 10,5%. Este caso resulta interesante para analizar un ejemplo sectorial y la incidencia que tuvo la

reduccion de las tasas en la evolucién de los precios.

En los cuadros que se muestran a continuacion se expone el esquema de ponderaciones y alicuo-
tas de impuesto para los sectores de carne vacuna, frutas y verduras dentro del IPC con base 1988 (que era
el que se encontraba en vigencia al momento de la aplicacién de la reduccion de alicuotas), y las alicuotas

implicitas del impuesto en el precio total antes y después de la reduccién del impuesto.
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indice de Precios al Consumidor
Carne Vacuna
Ponderaciones y alicuotas de IVA segun capitulos del IPC

Antes de la disminucién

Pondera-
ciones

Alicuota Impuesto
tedrica incluido en
implicita el precio de

(%) venta (%)

Capitulos

Luego de la disminucién
Alicuota Impuesto
tedrica incluido en
implicita el precio de
(%) venta (%)

1 - Achuras y menudencias frescas 0,17 21,00 17,36
2 - Carne vacuna fresca (cortes delanteros) 3,26 21,00 17,36
3 - Carne vacuna fresca (cortes traseros) 2,97 21,00 17,36

10,50 9,50
10,50 9,50
10,50 9,50

indice de Precios al Consumidor
Frutas
Ponderaciones y alicuotas de IVA segun capitulos del IPC

Antes de la disminucion

Pondera-
ciones

Alicuota Impuesto
tedrica incluido en
implicita el precio de

(%) venta (%)

Capitulos

Luego de la disminucién
Alicuota Impuesto
tedrica incluido en
implicita el precio de
(%) venta (%)

1 - Frutas frescas
2 - Frutas secas y en conserva

2,42
0,26

21,00
21,00

17,36
17,36

10,50
21,00

9,50
17,36

indice de Precios al Consumidor
Verduras
Ponderaciones segun capitulos del IPC y alicuotas de IVA

Antes de la disminucion

Pondera-
ciones

Alicuota
tedrica

Impuesto
incluido en
el precio de

Capitulos

implicita
(%) venta (%)

1 - Verduras, tubérculos y legumbres

frescas 2,88 21,00 17,36
2 - Verduras y legumbres secas y en
conserva 0,49 21,00 17,36

Luego de la disminucién
Alicuota Impuesto
tedrica incluido en
implicita el precio de
(%) venta (%)

10,50 9,50

21,00 17,36

El porcentaje correspondiente a la alicuota de IVA incluido en los precios de estos productos alcan-
zaba hasta julio de 1998 17,36% vy, con la disminucion a la mitad de la alicuota se redujo a 9,5% para las car-
nes, a 10,33% para las frutas y a 10,74% para las verduras. El porcentaje de impuesto no es igual en los tres
grupos de productos ya que los conceptos Verduras y Frutas del Indice de precios, contienen subgrupos de

productos -Frutas secas y en conserva y Verduras y legumbres secas y en conserva- que no fueron com-
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prendidos en la reduccion de la alicuota del IVA, quedando gravados al 21%. La ponderacién de estos pro-
ductos dentro de su grupo hace que la alicuota del grupo sea superior al 9,5% que presenta la Carne, cuyos
subgrupos de productos quedaron comprendidos en la medida pasando a estar gravados por el 10,5%, que

implica 9,5% del precio.

4.2.1. Analisis gréfico del impacto de la reduccién del Impuesto.

4.2.1.1. Carne fresca.

La reduccién que operé en la alicuota del impuesto, hubiera implicado en su traslado a los precios

una reduccion de 7,85 puntos porcentuales respecto al precio final.

En el siguiente grafico podemos ver la evolucién del indice desde enero de 1995 hasta noviembre
de 1999.

P Zarme s -20os 1995 a 1988
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La linea gris ubicada en julio de 1998 marca la puesta en vigencia de la reduccién de alicuotas. La
serie del IPC para el sector de carne vacuna muestra un comportamiento relativamente estable con una leve
tendencia a la disminucién hasta que a fines del afio 1997 comienza a manifestar una tendencia marcada de
aumento del indice, que se acentla en la segunda mitad del afio 1998. Este incremento, esta asociado a la
caida del stock ganadero por dos factores: por un lado al cambio productivo del pais en pos de la agricultu-
ra por los mayores precios internacionales agricolas, y por otro a variables climatolégicas que afectaron el

ciclo ganadero.

Mas alla de estas razones, se puede observar que la reducciéon a la mitad de la tasa del impuesto
gue deberia haber implicado una reduccién de los precios para este sector de casi 8 puntos porcentuales,

no habria tenido incidencia en la medida en que el IPC a partir de julio de 1998 muestra un aumento en los
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tres meses posteriores. Recién en octubre de 1998 se comienza a manifestar una leve tendencia a la reba-

ja que se ira acentuando en los meses posteriores.
Es posible que la condicién impositiva de los responsables que comercializan estos productos, que

en muchos casos son responsables no inscriptos en el Impuesto al Valor Agregado, asi como el alto grado

de informalidad del sector, no permitan la traslacion de la disminucién de la alicuota del IVA.

IPC - Carne vacuna Afios 1997 a 1999
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4.2.1.2. Frutas y verduras

La reduccion en la alicuota de IVA de las frutas corresponde a una disminucion del porcentaje de
impuesto incluido en el precio de venta de 7,03 puntos porcentuales y en las verduras de 6,62 puntos por-

centuales

A continuacion se grafican las series del indice de Precios al Consumidor de los grupos Frutas y

Verduras desde el afio 1995 a 1999. La linea gris indica el mes de la rebaja en la alicuota del impuesto.

IPC Fiuras v Verduras. Aios 1995 a 1999
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Se observa en el grafico que los indices de estos grupos de productos, presentan variaciones que
obedecen a factores netamente estacionales. La tendencia es relativamente estable con picos de incremen-
tos y disminuciones que se producen ciclicamente. A continuacién, para una mejor observacion del periodo,

se presentan las series desde enero de 1997 a diciembre de 1999.

IPC. Frutas v Verdwuras. Ailos 1997 a 1999
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A partir del mes de julio de 1998, periodo en el cual se produce la disminucion de la alicuota de IVA,
se observa un incremento en los indices de precios en los meses subsiguientes, y luego una disminucién
hacia final del afio que responde al comportamiento estacional de precios de este tipo de productos. Es decir
gue la disminucién de alicuota del impuesto al valor agregado no habria estado acompafiada por una dismi-
nucién en el corto plazo de los precios.

Tal como sucedié con los precios de la carne vacuna, los de las frutas y verduras no evidenciaron
ser afectados por la reduccion de la alicuota del impuesto al valor agregado en el corto plazo, es decir que

no se habria producido una traslacién del gravamen a los precios.
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Anexo. Marco tedrico

El andlisis de la relacion entre los precios y el impuesto al valor agregado, se vincula al fendmeno
de la traslacion tributaria, que puede ser conceptualizado a partir del esquema oferta-demanda de un bien o

servicio.

En teoria en un mercado perfectamente competitivo, la magnitud en la que un impuesto que grava
el consumo de bienes y servicios se traslada hacia el consumidor y el incremento que produce en el precio,
depende de la elasticidad precio de las respectivas funciones de oferta y de demanda las cuales indican las
cantidades que se ofrecen y demandan a cada uno de los precios. Se entiende por elasticidad al grado de

sensibilidad de la cantidad demandada u ofrecida ante una variacién en el precio del bien.

El impuesto al valor agregado es basicamente un impuesto que afecta tanto a los productores como
a los consumidores, es decir ambas partes soportan el gravamen. Se traslada a los precios en mayor medi-
da cuanto mayor sea la elasticidad de la oferta, dada una cierta elasticidad de demanda, y cuanto menor sea

la elasticidad de la demanda, dada una cierta elasticidad de la oferta.

En las Gréficas 1, 2 y 3 puede observarse que antes del establecimiento del impuesto, el mercado
encuentra su equilibrio en A, donde coincide lo que demandan los consumidores y lo que ofrecen los produc-

tores, al precio P.

La carga tributaria del IVA se puede observar en la curva de "demanda con impuesto”. La curva de
"demanda" representa los precios que los consumidores pagan por el bien mientras que la curva de "deman-
da con impuesto” representa los precios que reciben los comerciantes luego de haber pagado el impuesto
para cada nivel de producto. La diferencia entre ambas curvas resulta el impuesto que equivale a la distan-
cia vertical entre el nuevo equilibrio B y el punto C. Como consecuencia del impuesto el precio sube a Pq y
la cantidad disminuye a Q4. Por su parte, una rebaja en impuestos deberia reflejarse en una disminucion en

el precio y un aumento de las cantidades.

La recaudacion fiscal viene dada por el area rectangular P1BCP,,. El impuesto recae tanto sobre con-
sumidores como sobre productores. El area rosada P1BDP,, es la parte del impuesto que paga el consumi-
dor, en tanto el area amarilla PoDCP,, la afronta el productor. El triangulo ABC representa una pérdida irre-
cuperable de bienestar para la sociedad por la reduccién del excedente del consumidor y del productor que

se produce.
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Grafico 1

Cuanto mas inelastica es la demanda, a medida que los bienes tienen menos sustitutos o se hacen
mas basicos, mayor es la parte del impuesto que recae sobre los consumidores; el precio se eleva mas de
lo que se reduce la cantidad consumida (Grafico 2). En cambio, cuanto mas elastica resulta la demanda, a
medida que los bienes tienen mas sustitutos o se hacen mas suntuarios, mayor es la parte de la incidencia

gue es asumida por el productor; el precio se eleva menos de lo que se reduce la cantidad (Grafico 3).

Existen también dos casos: 1) cuando el precio que pagan los consumidores no sube nada y 2) cuan-
do el precio sube en exactamente la misma proporcién del impuesto. En el primer caso, el impuesto recae
totalmente en los productores. Eso ocurre cuando la curva de oferta es perfectamente vertical - la cantidad
ofrecida no depende en absoluto del precio - o cuando la curva de demanda es perfectamente horizontal. En
el segundo caso, el impuesto recae totalmente en los consumidores y eso ocurre con curvas de oferta total-

mente horizontales o con curvas de demanda totalmente verticales.
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P LN
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Grafica2
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